DECRETO N° 21.849, DE 18 DE JANEIRO DE 2023.

Dispbe sobre a regulamentacdo e execucao do
servico publico de Loteria de Porto Alegre (Lopa)

e a instituicio do Comité Gestor da LOPA
(CGLopa).

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, no uso daskaticbes legais
que Ihe confere o artigo 94, incisos Il e IV, da Qegéanica do Municipio,

Considerando que € assegurado pela Constituicrdteddireito dos Estados e
Municipios para explorar seus servicos publicoktizias;

considerando que tal exploracdo material deve salizada de maneira a
assegurar receitas nao tributarias, estas voltpaias atender as demandas sociais em sentido
lato, no &mbito do Municipio de Porto Alegre, canfe a legislacdo municipal em vigor;

considerando que é necessario assegurar a eddbiligiridica para plena
exploracdo dos servigcos publicos em tela, comaufloem delineado nas decisées do Supremo
Tribunal Federal, mais precisamente as contidasunso das A¢Oes de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°® 492, n® 493 e da Acaoddetinconstitucionalidade n°® 4986;

considerando que os principios constitucionaisieixp$ e implicitos do art. 37 da
Carta Magna de 1988 objetivam a eficiéncia e umacdio alicercada em critérios objetivos,
bem como a expedicdo de atos fundamentados; e

considerando que competem a Secretaria Municipal Désenvolvimento
Econdmico e Turismo (SMDET), na forma da Lei n°213, de 16 de agosto de 2022, a
exploracao direta e indireta, dos servicos publadmoterias,

DECRETA:

CAPITULO |
DA ESTRUTURA, DA ATRIBUICAO, DOS CONCEITOS E DO OBTO

Art. 1° Fica a Secretaria Municipal de Desenvolvimentorimico e Turismo
(SMDET) responsavel pela orientagcdo e acompanhanuenexploracdo dos servigos publicos
de loterias, incluindo as atividades de regulagBofiscalizacdo e de penalizagdo contratual
daqueles que atuam nas atividades relacionadds aegsllamento, na jurisdicdo do Municipio
de Porto Alegre, sem prejuizo das competénciasgaswna Legislacao,.



Paragrafo anico. A SMDET, como gestora da Loteria de Porto Alefira@pa)
deve executar direta ou indiretamente, mediantératagdo de servicos, de concessao de seu
servico publico de loterias ou de licenciamentondesmo, todas as modalidades de jogos
envolvendo apostas e sorteios previstos na Legislkederal, de maneira a assegurar recursos
nao tributarios para o cumprimento de sua miss&augional.

Art. 2° Fica instituido o Comité Gestor da Lopa (CGLOPANposto por 1 (um)
titular e um suplente designados pelo Prefeitorderd seguintes 6rgaos:

| — SMDET, a quem competira a sua presidéncia;
Il — Gabinete do Prefeito (GP);

lll — Procuradoria-Geral do Municipio (PGM);

IV — Secretaria Municipal da Fazenda (SMF);

V — Secretaria Extraordinaria de Modernizacdo e tddesde Projetos
(SECEXMGP - GP).

8§ 1° A exploragéo indireta dos servigos publicos dpa.neste Municipio podera
ser realizada por meio de concessao, permissaoyizagdo ou outras modalidades de
contratacdo ou parcerias previstas em lei, obsasvasinormas e atos regulamentares.

§ 2° A SMDET podera celebrar convénios com outros @asgé entidades
publicos da Unido, de outros Estados ou dos Mupgigpara cumprir as suas finalidades
atinentes a exploracéo do servico publico de kteri

§ 3° A exploragéo imediata do servigo publico de latexomo meio de assegurar
receitas ndo tributarias ao Municipio, competirdMDET, por intermédio do credenciamento
dos interessados que 0 requererem e cumprirem igénels normativas e editalicias, via
permissdo ou autorizacdo para as modalidadesclatédescritas nos incisos do art. 5° deste
Decreto.

8§ 4° As concessdes, permissdes, autorizagbes ou onioaialidades de
contratagOes ou parcerias previstas em lei semegidas dos respectivos credenciamentos e
emitidas para os interessados que atenderem adgsites|de idoneidade, capacidades técnica e
financeira e demais condi¢Oes previstas em leiatms normativos expedidos pela SMDET e no
respectivo edital, observadas as disposicdes Desteto e da Lei n°® 13.215, de 16 de agosto de
2022.

§ 5° A forma disposta no § 3° deste artigo deverdadetada até que o Orgéo
competente para analise de parcerias da Admirdstr@pnclua e apresente os estudos da
modelagem juridica indicada para a respectiva exgém.



Art. 3° Sao competéncias do CGLopa:

| — definir o modelo de exploracdo dos jogos poionfisico, de base territorial,
bem como o0s jogos com geracdo e apostas onlinengodinclusive, fazer tais exploracdes
direta e indiretamente, através de contratacdemn&ss, de concessao, permissdo, autorizagédo e
de licenciamento via procedimento de credenciamentdorme o caso;

Il — emitir requlamentos através de Portarias @aFesidéncia;

lll — fixar prazos para o cumprimento de obrigacOesorrentes da lei, dos
contratos de servicos, de concessdo ou das licggayas a exploragdo de jogos em geral,
incluindo aqueles explorados online, quando aquedEs estejam expressamente fixados na
Legislacéo;

IV — pronunciar-se sobre os planos de implantac@oogetos de construcao de
infraestruturas e de outros equipamentos que taasti obrigacdes legais ou contratuais das
prestadoras de servigos, das concessionarias deelasadas;

V — exercer 0s poderes e as competéncias atribaadtunicipio, por lei ou por
contrato, realizando uma gestéo criteriosa e eficiiada para salvaguardar o interesse publico
e sua missao institucional;

VI — decidir, definitivamente, os processos adntiats/os de sua alcada e, se for
0 caso, aplicar as multas e demais medidas san@i@saprevistas na lei, por forca dos seus
contratos, bem como adotar as medidas cautelaeesegevelem necessarias;

VIl — deliberar sobre a realizacdo das diligénciasesséarias a boa prossecucéo
dos processos sancionatérios, sempre asseguraadpla defesa e o contraditorio, nos termos
da lei e da Constituicdo da Republica;

VIII — expedir e aprovar codigos de conduta ou na@sae boas praticas no
ambito dos jogos de sua competéncia,

IX — expedir relatérios sobre as atividades inexerd exploracdo do servico
publico da Lopa;

X — elaborar e executar o orcamento anual dos ¢cgervinecessarios para as
atividades de regulacao e fiscalizacdo dos ageesesnsaveis pelos Jogos, bem como assegurar
a respetiva execucao;

Xl — realizar os procedimentos de formacdo dos ratyg de servigo, de
concessao, permissao, autorizacdo ou de expedigalicdncas, conforme o caso, de maneira a
selecionar e permitir que o servico publico de rlateseja explorado com eficiéncia e
responsabilidade;



XII — homologar os sistemas técnicos e tecnologretscionados aos jogos de
maneira geral, incluindo as apostas online;

XIII — determinar, sempre que necessario, a regdzale auditorias, inquéritos,
sindicAncias ou outras averiguagfes respeitantegesddo e funcionamento dos agentes
exploradores, incluindo sua situacdo econdmicaanfirira ou tributaria, assegurando a
integridade da prestagéo do servico publico dei&stee

XIV — controlar, inspecionar, regular, sancionateiberar acerca da exploracao,
direta ou indireta, do servico publico de loteriaste Municipio, observadas as mesmas
modalidades de atividades lotéricas definidas leeialacdo federal.

CAPITULO Il
DAS MODALIDADES LOTERICAS

Art. 4° Para efeitos deste Decreto consideram-se:

| — Loteria: servico publico municipal, criado pélai n°® 13.215, de 16 de agosto
de 2022, tem por objeto o fomento de areas saahagantes, atraves da captacdo de receita ndo
tributéria resultante da exploracdo de modalidéotésicas no territério do Municipio de Porto
Alegre;

Il — Modalidade lotérica: todo grupo de produtosesentos em que ha registro de
aposta, sorteios ou competicbes com premiacdestizados pelo CGLopa e que tenha sido
instituida originalmente na legislacéo federal @sse titulo;

[l — Operador lotérico municipal: pessoa juridamdireito privado, na qualidade
de concessionaria, de permissionaria ou de autlaripara o desenvolvimento de produtos e de
todas as demais atividades necessarias a respeotivercializacdo, através da internet ou de
pontos de venda fisicos, no Municipio de Porto Adeg

IV — Produto Lotérico: produto criado com fundanten&as modalidades lotéricas
vigentes e em conformidade com as normativas dodp&L

V — Plano Lotérico: documento que contera as c@edigerais de cada produto
lotérico, suas caracteristicas e descri¢coes;

VI — Ludopatia: comportamento aditivo que consesteapostar e jogar sucessiva
e descontroladamente.

§ 1° O montante destinado aos prémios devera congtaessamente no Plano
Lotérico de cada Produto Lotérico comunicado e\agito previamente pelo CGLopa, podendo
ser alterado a cada novo periodo ou nos termogaiasatos com o operador lotérico, para



garantir a sua competitividade e eficiéncia, visasgémpre atender o interesse publico do
Municipio.

§ 2° Se a modalidade lotérica for de quota fixa, eaeda ser explorada sem a
fixacdo de percentual destinado a premiacdo, egimnio CGLopa, bem como o proprio
Municipio, dos riscos financeiros em eventual resld negativo da operacao; entenda-se como
de quota fixa a modalidade lotérica em que o apostaabe, de antemdo, o exato valor que

podera receber a titulo de premiacédo em relac@ostaregistrada;

§ 3° Se a modalidade lotérica for de quota variavelgual o valor do prémio a
ser pago ao vencedor sera conhecido apos a réalizig aposta ou do sorteio, 0 montante
destinado a premiacdo devera ser, no minimo, @peral previsto na norma federal respectiva
para a mesma modalidade, a fim de assegurar a toung@de, a seguranca e a arrecadacao
para o Municipio de Porto Alegre, nos termos dasligdes previstas para cada modalidade; e

8 4°Nos Produtos Lotéricos que envolvam sorteios em@cao instantanea, os
respectivos Planos Lotéricos deverao observar @aeptral minimo destinado ao pagamento dos
prémios, este calculado em relacdo ao valor dedadslhete ou da aposta registrada, conforme
normativas divulgadas pelo CGLopa.

8§ 5° Em atencdo ao contido neste artigo, o percemtialmo destinado ao
calculo para pagamento de prémios e os recolhimaiis respectivos tributos, estes que em
conjunto formam @ayout, obedeceré a tabela do Anexo | deste Decreto.

Art. 5° Seréo explorados, nos termos deste Decreto, ostpobbtéricos criados
e aprovados conforme as descri¢cdes gerais das iohetizd lotéricas contidas no art. 14, § 1°, e
art. 29, ambos da Lei Federal n°® 13.756, de 1Z2derdbro de 2018, assim denominadas:

| — Modalidade lotérica passiva: modalidade emajapostador adquire bilhete ja
numerado, em meio fisico (impresso) ou virtualtél@co e on-line disponibilizado na internet);

Il — Modalidade de concurso de progndsticos nurogricnodalidade em que o
apostador tenta prever quais serao 0s hniUmerosgdost@&0 Concurso;

Il — Modalidade de concurso de prognoéstico esprrifmodalidade instituida
pela Lei Federal n°® 11.345, de 14 de setembro @&;20

IV — Modalidade de progndsticos esportivos: mocaala em que o apostador
tenta prever o resultado de eventos esportivos;

V — Modalidade lotérica de resultado instantaneadatidade que apresenta, de
imediato, se 0 apostador foi ou ndo contempladoagoma premiacao; e

VI — Modalidade de prognéstico esportivo de quota:fmodalidade que consiste
em sistema de apostas relativas a eventos redsdgica esportiva, em que é definido, no



momento de efetivagdo da aposta, quanto o aposfautte ganhar em caso de acerto do
prognostico.

8 1° Respeitados os atos juridicos perfeitos, as nuadids listadas neste
dispositivo seguirdo as leis que vierem substimiodificar ou integrar com a Lei Federal n°
13.756, de 2018.

§ 2° Visando a exploracdo imediata das modalidadésidas acima descritas,
como meio de assegurar receitas nao tributariddwacipio de Porto Alegre, a SMDET ou o
CGLopa estdo autorizados a selecionar publicamantgiante procedimento proprio, a
exploracdo dos servicos publicos de loterias.

8 3° Os produtos desenvolvidos nos termos das modakdatéricas tratadas por
este Decreto, deverdo atender, minimamente, agsegdisposicdes:

| — publicacéo das regras de cada produto lotédisponivel ncsite proprio da
loteria municipal e nos proprios produtos lotérjcos

Il — previsao de praticas de controle a ludopatigegridade, lisura e publicidade
das apostas e dos sorteios, com a manutencdo dmansh de atendimento ao consumidor,
custeado pelo operador autorizado ou permissignario

lll — previsdo de destinacdo de receita para o Mpiu de Porto Alegre, na
qualidade deoyalties sobre os direitos de exploracdo, em percentuainféoor a 12% (doze
por cento), este incidente sobre a receita operacioruta da Loteria referente aos produtos
lotéricos de todas as modalidades, exceto oswetafi modalidade prevista no art. 5°, inc. VI
deste Decreto, cujo percentual devera ser ndaone5% (cinco por cento);

IV — previsdo de destinagdo de receita para o Npioicde Porto Alegre, na
qualidade deoyalties sobre os direitos de exploracdo, em percentuadnte sobre a receita
operacional bruta da Loteria referente aos prodotésicos de todas as modalidades;

§ 4° Cada Produto Lotérico tera a sua dindmica deisaliescrita previamente na
cartela do produto, preferencialmente, ou em outresos de maneira inequivoca, aqui
considerado o conjunto de regras que define a miaalet e preco das apostas, a quantidade, a
qualidade e o valor dos prémios, a probabilidaderdeniacdo, o prazo previsto de circulagéo,
meios de comercializagéo, tecnologias empregadaslemais especificagcbes que compdem um
produto lotérico e/ou uma série de sorteios e posglypodendo, ainda, adotar o resultado dos
sorteios da Loteria da Unido Federal para as nuatidis similares;

§ 5° Para as modalidades em que houver a captacacodmspelanternet ou
outro meio eletrénico, deve ficar previamente assstp o atendimento a territorialidade,
mediante certificagdo por pessoa juridica ou Orgépecializado, a ser determinado pelo
CGLOPA.



CAPITULO 1l
DA RECEITA DA LOTERIA DE PORTO ALEGRE

Art. 6° A receita operacional liquida do servico da Lopa éroduto da
arrecadacdo proveniente da exploracdo dos prodatésicos, deduzidos os custos de
administracéo do referido servico pelo MunicipidRieto Alegre.

8§ 1° Produto da arrecadacgdo, para os fins deste Dedretlusive para a
incidéncia do disposto no § 3°, inc. Il do artdg8%te Decreto é o resultado do total arrecadado
com a comercializacdo dos produtos lotéricos, dddazo total dos prémios pagos no mesmo
periodo, os tributos incidentes sobre a premiagéo.

§ 2° O recolhimento do produto da arrecadagédo dewsréealizado pela pessoa
juridica concessionaria, permissionaria ou autdeza qualquer titulo, para explorar o servico
publico de loterias, sem custo para o Municipioyedeo formalizar a prestacdo de contas
mensalmente, com o respectivo repasse devido acciimnde Porto Alegre.

8 3° A base de calculo dos repasses de finalidadalsmeioutros, serd sempre a
receita destinada ao Municipio de Porto Alegre.

§ 4° Em todos os produtos lotéricos municipais comadireidos deverd ser
assegurada uma participacdo previamente definidgpencentual, a titulo de receita para o
Municipio de Porto Alegre, na qualidade rigalties, calculada conforme previsto no § 3°, inc.
[l do art. 5° deste Decreto, garantindo, assimjabilidade econdmica e mercadoldgica dos
produtos lotéricos ofertados no territério de Pdktegre, tal como determinado no § 3° deste
artigo.

§ 5° Os prémios néo reclamados em até 90 (noventa)sdidio destinados ao
financiamento de ac¢des voltadas a assisténcid.socia

Art. 7° Constituem receitas do Municipio decorrentes gqadoeacdo do servico
de loteria no Municipio de Porto Alegre:

| — o0 produto da arrecadacgao proveniente da exglordas modalidades lotéricas,
a titulo deroyalties;

Il — a receita decorrente de pagamentos da outiprgapela concessao e pela
expedicdo da permissdo ou da autorizagcdo, conforro@so, e que sera devida por todos os
operadores lotéricos;

lll — os rendimentos decorrentes de aplicacoesfeiaas;

IV — os auxilios, subvencdes, doacbes e legadgeessoas fisicas ou juridicas,
publicas e privadas, nacionais e internacionais;



V — o resultado de acordos e de convénios celebrado
VI — outras fontes permitidas em Lei.

CAPITULO IV
DA DESTINAGCAO DA RECEITA

Art. 8° A receita liquida obtida com a exploracédo doiserpublico da LOPA
terd a seguinte destinacao:

| — 50% (cinquenta por cento) ao financiamento @teSa de Transporte Publico
Coletivo;

Il — 35 % (trinta e cinco por cento) para o finameento de acdes e de projetos e
ao aporte de recursos de custeio da politica @ideemobilidade urbana;

Il — 15% (quinze por cento) para o custeio de agdprojetos de acessibilidade e
de inclusdo das pessoas com deficiéncia ou idosas.

Paragrafo unico. A SMF disciplinard a forma da entrega do produto d
arrecadacéo prevista neste artigo.

Art. 9° Compete a SMDET, podendo ser delegado ao CGlarpdenciar 0s
operadores lotéricos do Municipio de Porto Alegnediante comprovacao do atendimento de
todos os requisitos constantes deste Decreto eedpsctivos editais, para que estes, por meio de
concessao, permissdo, autorizacdo ou outras madeidde contratacdo ou parcerias previstas
em lei, realizem a exploragdo do servico publicdaderias pelo prazo de até 5 (cinco) anos,
renovaveis por igual periodo.

8§ 1° Os operadores lotéricos credenciados deverdo #sen todas as agdes
necessdrias, as suas custas e responsabilidadeglogar o servico publico de loteria do
Municipio, limitado as modalidades que |hes foremnnptidas, nos termos das leis federais e
municipal, deste Decreto e do Edital, e nos limiteserritério do Municipio de Porto Alegre.

8 2° Os operadores lotéricos deverdo, mensalmentdapoesitas a SMDET e ao
CGLopa, devendo informar todos os dados sobre:

| — faturamento;
Il — premiacoes;
lll — pagamento de tributos;

IV — recolhimento da outorga variavel devida ao Mipio.



Art. 10. E ato de competéncia do Secretario da SMDET, padsead delegada
ao CGLopa, dispor sobre a auditoria dos sorteitmitms, as certificacbes de produtos e os
procedimentos lotéricos ou outros temas correlatos.

CAPITULO V
DA FISCALIZAGAO

Art. 11. A SMDET na qualidade de executora do servico dpalpodera
diretamente, ou mediante convénio, ajuste, contratoutros instrumentos congéneres, realizar
vistoria nos equipamentos, processos e procedisenéon como requerer, quando necessarias,
as devidas inspecdes, inclusive da vigilancia &aait

Paragrafo unico. A prerrogativa de que trata aaput deste artigo abrange o
acesso as dependéncias, itens, documentos e eguiganos operadores lotéricos relacionados
a prestacdo do servico de loteria, observado o ddeyrocesso legal, o direito a
confidencialidade e o direito de propriedade dosiatrados.

CAPITULO VI
DAS PENALIDADES

Art. 12. Conforme previsto na legislacédo de regéncia dasatacdes publicas e
de fiscalizacdo, prevista neste Decreto, de compietéla SMDET, podendo ser delegada ao
CGLopa, a inobservancia, pelos concessionariosmigpsgionarios, autorizados e demais
contratados para as atividades lotéricas no Mupicifas normas previstas em lei, regulamento
ou edital, implicara sancfes administrativas, ietelentemente de ordem judicial e conforme a
gravidade da conduta, por meio de auto de infragdtdamente fundamentado, nos seguintes
termos:

| — adverténcia,
Il — multas, conforme leis de que tratam das ctagfees publicas;
lll — suspensao temporaria de funcionamento;

IV — cassagao do credenciamento, permissdo ouizagéo ou outra forma de
contratacao.

Paragrafo unico. Nenhuma modalidade lotérica prevista neste Degettera
ser explorada no territério do Municipio de Portegke sem concessédo, permissdo, autorizacao
ou outras modalidades de contratacdo ou parcereassias em lei realizadas pelo CGLopa,
salvo quando exploradas pela Unido Federal e pstiadB do Rio Grande do Sul, na forma da
lei.

CAPITULO VII
DA SECRETARIA EXECUTIVA DE CONTROLE INTERNO,



COMPLIANCE E OUVIDORIA

Art. 13. A SMDET devera instituir e regulamentar a Secrat&xecutiva de
Controle InternoCompliance e Ouvidoria (SECCO), especificamente para a Lepajposta
pelo Agente de Controle Interno, AgenteCGtampliance e Ouvidor, sendo administrativamente
subordinada ao Secretario da SMDET e tecnicameniigulada ao Sistema Municipal de
Controle Interno €ompliance da Controladoria-Geral do Municipio (CGM).

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. Os operadores lotéricos e demais agentes, inlduis prestadores de
servico, responsabilizar-se-80 pela correta expdarados produtos lotéricos, bem como
responderdo por todos e quaisquer atos praticamtosepis representantes legais ou prepostos,
especialmente pelos efeitos decorrentes dessesga®yenham a causar prejuizo a terceiros,
mesmo que contratem pessoas juridicas adminisasdor

Art. 15. A participacdo em campanha publicitaria, a aposta aguisicdo de
produto lotérico de quaisquer modalidades munisipdo vedadas as pessoas com idade inferior
a 18 (dezoito) anos e as pessoas incapazes nasstdantei.

Art. 16. A SMDET, na qualidade de executora do servico tieriboda LOPA
prestara contas ao Tribunal de Contas do EstadalGrande do Sul (TCE/RS).

Art. 17. A implementacdo das disposicdes deste Decretochboaicionada a
observancia da Lei Complementar n® 101, de 4 de deaR000, e da Lei Federal n° 9.504, de 30
de setembro de 1997.

Art. 18. A SMDET e o CGLopa estéao autorizados a desenvohemanismos de
cooperacao administrativa com outros entes da &e@ler em especial em matéria de prevencao
e punicao de praticas ilicitas relativas a jogas eaploracéo fisica oonline.

Paragrafo Unico. Adicionalmente aaaput deste artigo deve ser assegurado o
jogo responsével, incluindo a criagdo de bancoatsl com informacdo atualizada sobre as
pessoas que voluntaria, administrativa ou judicgita, se encontrem impedidas de jogar.

Art. 19. Fica autorizado ao CGLopa, no exercicio das sidbuicdes, a
utilizagcéo, diretamente ou através de terceirossistemas ou plataformas digitais de inovacéo
tecnoldgica, para execucao de atividades de reeslinde receitas, bem como, pagamento de
prémios, providenciando o intercambio entre crédiidginados da compra de suas loterias e as
demais facilidades providenciadas pelo MunicipioPdeto Alegre, nos termos da Legislacao
Federal.



Art. 20. Este Decreto entra em vigor na data de sua pghlica

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 18 de janenle 2023.

Sebastido Melo,
Prefeito de Porto Alegre.

Registre—se e publique—se.

Roberto Silva da Rocha,
Procurador—Geral do Municipio.



ANEXO |

MODALIDADE LOTERICA PAYOUT MINIMO
Prognéstico Numeérico (baseados em sorteios) 45%
Prognéstico Esportivo 55%
Prognéstico Especifico 50%
Instantanea 65%

Passiva 60%

Apostas de Quota Fixa 70%




